DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2017 M.
LAPKRICIO 30 D. NUTARIMO NR. 972 ,,DEL PREKYBOS VALSTYBINIUOSE MISKUOSE PAGAMINTA ZALIAVINE
MEDIENA IR MISKO KIRTIMO LIEKANOMIS TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO
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Atsizvelgiant ] lydraStyje pateikta informacija, kad Nutarimo projekte
numatytais pakeitimais sprendziamas tinkamo pasirengimo 2022-2023
mety Sildymo sezonui klausimas, ir kad numatomi esminiai Tvarkos apraso
pakeitimai ir planuojama jau 2023 m. pradéti vykdyti atvirus aukcionus,
siilome apsvarstyti poreikj nustatyti laiking Nutarimo projekte numatyty
pakeitimy galiojima.

Neatsizvelgta.

Esminiy tvarkos apraso pakeitimy terminai nustatyti 2022
m. birzelio 15 d. posédzio protokoliniu sprendimu, todél
laikinas Nutarimo projekte numatyty pakeitimy galiojimo
nustatymas netikslingas.

Nutarimo projekto lydrastyje nurodoma, kad ,,sickiant paskatinti rinkos
dalyvius medienos perdirbimo metu susidarancias apdirbimo liekanas
sitilyti visiems dalyviams lygiomis salygomis aukcionuose, tokiu biidu
didinant biokuro Zaliavos pasiiilg Salyje, Projektu sitiloma nustatyti, kad
dalyviai, pardave ir pateik¢ medienos pramonés liekanas per elektroning
medienos pardavimo sistema, atitinkamai gauty papildoma limita Zaliavinei
medienai pirkti pusmetiniame aukcione.” Nors Nutarimo projektu
numatomos taisyklés tiesiogiai néra skirtos jtvirtinti prekiy judéjimo tarp
valstybiy nariy apribojimus, vis délto, nors ir netiesiogiai, sitilomi
pakeitimai gali turéti jtakos Europos Sgjungos (toliau — ES) vidaus rinkai.
Pazymime, kad Nutarimo projektu jtvirtinamos nuostatos galimai sudaryty
salygas diskriminuoti kitose ES valstybése narése jsisteigusius subjektus,
siekianCius  jsigyti medienos Lietuvos Respublikoje vykstanciuose
zaliavinés medienos aukcionuose.

Atkreipiame démesj, kad Nutarimo projektu i§ esmeés siekiama, kad
Lietuvos medienos apdirbimo pramonés jmonés medienos apdirbimo metu
susidarancias apdirbimo liekanas parduoty Lietuvos Respublikoje, o ne
eksportuoty j kitas valstybes nares. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

NeatsiZvelgta.
Manome, kad Nutarimo projekte sitilomos priemonés yra
lygiavertées visiems subjektams (neiSskiriama jokia

specifiné subjekty grupe).

Biokurui skirtos medienos apdirbimo pramoneés liekanas
pardavinéti ir atitinkamai pasididinti Zaliavinés medienos
isigijimo kiekio limita galés tiek Lietuvos Respublikoje
veiklg vykdantys, tiek kity Saliy subjektai.

Taip pat atkreipiame démesj, kad sifilomos nuostatos jtakos
tik iki 20 procenty visos Lietuvoje (valstybiniuose ir
privaciuose miskuose) kasmet pagaminamos medienos
kiekj, todel poveikis bendrai medienos rinkai nebus
esminis.

Manome, kad Nutarimo projekto nuostatos nepazeidzia
laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo principo (netaikomi
jokie konkretiis eksporto apribojimai) ir yra proporcingos
siekiamam tikslui.




(toliau — SESV) 35 straipsnyje jtvirtinta taisyklé, pagal kurig ,,[t]arp
valstybiy nariy uzdraudziami Kiekybiniai eksporto apribojimai ir visos
lygiavercio poveikio priemonés.” Europos Sajungos Teisingumo Teismas
(toliau — ESTT) sprendime Hidroelectrica kiekybiniam apribojimui
lygiaver¢io poveikio priemonémis, kaip tai suprantama pagal SESV 35
straipsnj, kvalifikavo ,,<...> visiems nacionalinéje teritorijoje veikiantiems
itkio subjektams taikomas nacionalines priemones, kurios faktiSkai
labiau paveikia prekiy iSsiuntimg iS eksporto valstybés narés rinkos nei
prekyba prekémis Sios valstybés narés nacionalinéje rinkoje <...>. Antra,

Teisingumo Teismas yra nusprendgs, kad bet koks vienos i§
SESV numatyty pagrindiniy laisviy apribojimas, net ir nedidelis, pagal
Sig Sutartj yra draudZiamas, nebent jo poveikis biity laikomas pernelyg
atsitiktiniu ar netiesioginiu, kad jis galéty biiti laikomas apribojimu, kaip
tai suprantama pagal SESV 35 straipsnj <..>.“* Sprendime Gysbrechts
ESTT pazymé¢jo, kad ,,<..> nacionalinés priemonés, kuriy tikslas ar
poveikis — biitent riboti eksporto srautus ir taip skirtingai traktuoti prekybg
valstybés narés viduje ir jos prekybq eksportui ir kurios uZtikrina
konkreciq naudq nacionalinei gamybai arba suinteresuotosios valstybés
vidaus rinkai kity valstybiy nariy gamybos ar prekybos nenaudai, buvo
pripazintos kiekybiniams eksporto apribojimams lygiaver¢io poveikio
priemonémis.*“? Atsizvelgiant j ESTT praktika, manytina, kad Nutarimo
projektu déstomas apraso 18'.2 papunktis vertintinas kaip kiekybiniam
eksporto apribojimui lygiavercio poveikio priemoneé, dél ko jis galimai yra
nesuderinamas su SESV 35 straipsniu.

Pazymétina, jog uz tai, kad medienos apdirbimo liekanos biity
parduodamos Lietuvoje, medienos apdirbimo jmonéms sitiloma padidinti
maksimaly galimg pirkti Zaliavinés medienos kiekio limitg pusmetiniuose
aukcionuose. Atitinkamai, galimybe nusipirkti didesnj zaliavinés medienos
kiekj i§ esmés galéty pasinaudoti tik Lietuvos Respublikoje veikla

! Byla C-648/18, Autoritatea nationald de reglementare in domeniul energiei (ANRE) pries Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA,
ECLI:EU:C:2020:723, para. 29.
2 Byla C-205/07, Hof van beroep te Gent pries Lodewijk Gysbrechts, Santurel Inter BVBA, ECLI:EU:C:2008:730, para. 40.




vykdantys ir medienos apdirbimo liekanas parduodantys subjektai. Taigi,
Sio kriterjjaus taikymo faktinis poveikis gali paveikti kitose Europos
Ekonominés Erdvés (toliau — EEE) valstybése jsisteigusius ir veikla
vykdanc¢ius asmenis labiau nei jsisteigusius Lietuvos Respublikoje, dél ko
EEE veikla vykdantys subjektai buity pastatyti } maziau palankig situacija
nusipirkti zaliavinés medienos Lietuvos Respublikoje vykdomuose
zaliavinés medienos pusmetiniuose aukcionuose. Atsizvelgiant ] tai, Sios
taisyklés taikymas galimai sudaryty salygas skirtingai traktuoti Lietuvos
Respublikoje ir kitose EEE valstybése veikla vykdandius asmenis
(suteikiant pranaSumg Lietuvos Respublikos subjektams).

Pazymime, kad tam tikrais atvejais, laisvg prekiy judéjimg ribojancios
priemongs gali biiti pateisintos SESV 36 straipsnyje jtvirtintais pagrindais,
kai ribojanti priemoné yra biitina visuomenés dorovés, vieSosios tvarkos,
visuomenés saugumo, zmoniy, gyviny ar augaly sveikatos bei gyvybés
apsaugos, nacionaliniy meno, istorijos ar archeologijos vertybiy apsaugos
bei pramoninés ir komercinés nuosavybés apsaugos sumetimais, ir ESTT
praktikoje suformuluotais pagrindais. Pagal nusistovéjusiag ESTT praktika
nacionalinés priemoneés, galinios riboti EEE vidaus prekyba, gali biti
pateisinamos SESV 36 straipsnyje nurodytomis bendrojo intereso
priezastimis, kaip antai zmoniy sveikatos ir gyvybés apsauga, arba
imperatyviais, be kita ko, aplinkosaugos reikalavimais, jeigu nagrinéjamos
priemonés yra proporcingos siekiamam tikslui® ESTT jurisprudencijoje
yra nusistovejusi taisyklé, kad nacionalinés taisyklés, galin€ios sudaryti
kliti¢iy prekybai ES viduje, yra pateisinamos, ,,<...> jeigu $ios priemoneés
yra tinkamos Sio tikslo jgyvendinimui uZtikrinti ir nevirsija to, kas biitina
jam pasiekti.“* Tuo atveju, jeigu valstybiy nariy priimti laisvo prekiy
judéjimo ribojimai yra netinkami arba neproporcingi siekiamam tikslui
pasiekti, tokie ribojimai yra nesuderinami su ES teise, dél ko privalo biti
kaip jmanoma grei€iau panaikinti. Atsizvelgiant ] tai, Nutarimo projekto
lydrastyje turéty biiti aiSkiai pagrjstas siilomy priemoniy proporcingumas
ir tinkamumas siekiamiems tikslams pasiekti.

Ekonomikos
inovacijy

ir

Vadovaujantis Apraso 182 papunkc¢iu gali susiklostyti situacija, kai

NeatsiZvelgta.
Aukcionai pusmetinéms sutartims sudaryti organizuojami

® Byla C-28/09, Komisija prie§ Austrijos Respublikg, ECLI:EU:C:2011:854, para. 119.
* Byla C-28/09, Komisija prie§ Austrijos Respublikg, ECLI:EU:C:2011:854, para. 125.
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pardavéjas yra pateikgs EMPS administratoriui duomenis apie visy
pasirasyty sutar¢iy vykdymo eiga, tac¢iau EMPS administratorius dar néra
paskelbes ty duomeny iki aukciono, kuriam taikomas maksimalus galimas
pirkti zaliavinés medienos kiekio limitas, pradzios, jei aukcionas vykdomas
kalendorinio ketvir€io pirmg ménesj, nes ApraSe néra nustatyta per kiek
dieny nuo duomeny i§ pardavéjo gavimo EMPS administratorius turi
paskelbti gautg informacijg. Tokiu atveju nustatomas mazesnis maksimalus
galimas pirkti zaliavinés medienos kiekis negu biity nustatytas jtraukus
duomenis uz paskutinj ménesj. Siulytume nustatyti prievole EMPS
administratoriui tokiu atveju kuo skubiau paskelbti gauta informacija, dar
iki aukciono pradzios.

prie$ prasidedant kitam pusmeciui, t. y. einamojo pusmecio
pabaigoje, o 18'.2 papunktyje nurodoma, kad .,...pagal
Tvarkos apraso 7.6 papunkt] paskelbtus duomenis uz
paskutinius 24 kalendorinius ménesius iki aukciono
vykdymo kalendorinio ketviréio pradzZios.© Atsizvelgiant
] tai, aptariami duomenys bus zinomi ir jtraukti j prekybos
limito apskaiciavima, todél pastaba neaktuali.

Lietuvos
biomasés
energetikos
asociacijos
,,Litbioma* 2022
m. rugpjucio 5
d. rastas Nr
2022-08-05

Asociacija pazymi, kad Projekto lydrastyje déstoma problematika, kuri
paskatino Ministerijg parengti Projekta, t. y. problematika, kad ,,<...> dalis
pramonés jmoniy medienos apdirbimo lickanas parduoda tiesiogiai
uzsienio jmonéms, net nesitilo S$ios produkcijos Lietuvos biokuro
gamintojams <...>* yra reali ir aktuali, tod¢l yra sveikintinas Ministerijos
siekis medienos apdirbimo pramonés liekanas, visy pirma, pasitlyti
nacionaliniuose aukcionuose, tokiu biidu didinant biokuro Zaliavos pasiiila
Salyje. Taciau, Asociacijos nuomone, atsizvelgiant j 2022 m. antrojo
pusmecio pusmetinio aukciono rezultatus ir Siy rezultaty kontekste daromas
1Svadas, vien ,,skatinimo* yra negana, nes Projektu siekiamos jtvirtinti
nuostatos, kuriomis pramonés jmonéms yra sitilomi vis didesni medienos
kiekiai, tik dar labiau ,koncentruos®“ wvalstybinés medienos iSteklius
pramonés jmoniy rankose. Asociacijos nuomone, jei jau Projektu yra
Jtvirtinamas pramonés jmoniy ,,skatinimas*, turi biiti jtvirtintas ir pramones
imoniy ,.baudimas® uz tai, jog jie visa jy gamybos procese susidarantj
lickany kiekj pardavé aukciono (ne aukciono) btudu uzsienio subjektams,
kurie Sie zaliava iSvezeé i§ Lietuvos, ir taip tiesiog ,,praturtéjo* Lietuvos
vartotojy saskaitai. Atsizvelgiant j tai, Asociacija siiilo papildyti ApraSo
181.2 papunkc¢io nuostatas taip pat ir nuostatomis, kurios atspindéty
,»baudimo* principg ir, pavyzdZiui, numatyty, jog ,jei konkretus pirkéjas
per atitinkama laikotarpj per EMPS nepateiké kitiems asmenims savo
gamybos procese susidaranciy medienos apdirbimo pramones liekany
kiekio, tokiam pirkéjui kitame Zaliavinés medienos aukcione proporcingai
nepatiektam kiekiui yra maZinamas maksimalus galimas pirkti zaliavinés

NeatsiZvelgta.

Manome, kad sitilomos ,,baudimo* priemonés galimai biity
traktuojamos kaip pazeidziancios laisvo prekiy ir paslaugy
judéjimo ES principus, todél tokio pobudzio priemonés
Siuo metu nesvarstomos.




medienos kiekio limitas“. Asociacija pastebi, kad be ,,baudimo® principo
jtvirtinimo Projekto lydrastyje nurodyti tikslai nebus pasiekti, o laikinojo
tvarka reaguojant j susidariusig ypatinga situacija biokuro kainas pakels iki
neregéty aukStumy.

Antra, Asociacijai taip pat kyla klausimas, kokiomis priemonémis
Ministerija zada uztikrinti, jog pramonés jmoniy j aukcionus atiduodamos
medienos apdirbimo pramonés liekanos nebiity rinkos zaidé¢jams sitilomos
uz ,,nelogiskai aukstas kainas. Asociacijos Ziniomis, kaimyninés Salys uz
biokuro Zaliava yra pasiryzusios mokéti zenkliai didesne kaing nei Lietuvos
biokuro imongs, tod¢l ar nebus taip, kad pramonés imonés EMPS sitilys
parduoti zaliava uz neadekvacias kainas ir, vélgi, pasipelnyti visos Lietuvos
vartotojy saskaitg. Asociacija, atsizvelgiant | potencialias rizikas, siiilo,
pavyzdziui, (i) jtvirtinti leidimg medienos apdirbimo pramonés liekany
kiekio pirkéjams aukcionuose iSkart sitilyti iki 50 proc. maZzesne¢ kaing nei
pirkéjas praso; (ii) apsvarstyti galimybes jpareigoti pramones jmones tokig
zaliavg, t. y. medienos apdirbimo pramonés liekanas, pasitilyti aukcionuose
uz ne didesn¢ kaing nei jos buvo jsigytos i§ VMU.

Neatsizvelgta.

Atkreipiame démesj, kad prirkéjas, norédamas gauti
didesnj zaliavinés medienos kiekio jsigijimo limitg, turés
parduoti ir perduoti biokurui skirty medienos apdirbimo
pramonés liekanas. Tuo atveju, jei Sios liekanos bus
parduodamos neadekvaciomis rinkai kainomis, jis rizikuos
neparduoti Siy liekany ir negauti papildomo Zzaliavinés
medienos jsigijimo limito.

Manome, kad medienos apdirbimo pramonés liekany
pradinés ir pan. kainos reguliavimas netikslingas, nes
galiausiai aukciono metu pirkéjams varzantis tarpusavyje
biokuro zaliava bus parduota uz tuo metu rinkoje esancig
kaina.

Trecia, atsizvelgiant j 2022 m. antrojo pusmecio pusmetinio aukciono
rezultatus ir Siy rezultaty kontekste padarytas iSvadas, ar nevertéty
Ministerijai apskritai pasvarstyti idéjos leisti ukio subjektams VMU
aukcionuose laikinai pirkti tik ta Zaliava, kurios jiems reikia jy gamybos
procese ir nepretenduoti ;] ta VMU sitlomg Zaliava, kurios jie niekada
nenaudoja (-0) ir kuri yra skirta tik perpardavimui.

NeatsiZvelgta.

Sitilymas leisti Gkio subjektams aukcionuose laikinai pirkti
tik tg zaliava, kurios jiems reikia jy gamybos procese
akivaizdZziai ir nepagrjstai diskriminuoty medienos
perpardavimu uzsiimancius subjektus kaip medienos
pirkéjy grupe. Todél negalime pritarti Siam sitilymui dél jo
galimo prieStaravimo konkurencijg ir ES laiva prekiy ir
paslaugy jud¢jimg reglamentuojancioms teisés akty
nuostatoms.

Ketvirta, Asociacija, galiausia, pazymi, kad Apraso 181.2 papunkcio
nuostatos, kuriose yra numatyta, jog ,,<...> Pirkéjams, kuriems paskutinius
24 kalendorinius ménesius iki aukciono kalendorinio ketvir¢io pradzios
nebuvo perduota zaliaviné mediena pagal pusmetines, trumpalaikes sutartis
ir per EMPS nesudaré¢ sandoriy dé¢l medienos apdirbimo pramonés liekany
pardavimo, taip pat taikomas maksimalus galimas pirkti zaliavinés
medienos kiekio limitas — 1000 ktm. <...> tam tikrus netgi ir senus rinkos
dalyvius veda prie bankroto vien dé¢l to, jog (i) Apraso nuostatos yra
nelankscios ir nesuteikia galimybés rinkos dalyviui didesnj nei 1000 ktm
reikalingg zaliavos kiekj pasigristi turimais gamybos pajégumais; (ii) jie
nelaiméjo ankstesniy VMU skelbty aukciony arba jie tiesiog atsisake dirbti

Neatsizvelgta.

Pagal 1812 papunk¢io nuostatas maksimalus galimas
isigyti zaliavinés medienos kiekio limitas nebiity taikomas
perkant iki 1000 ktm medienos. Statistiskai iki 1000 ktm
zaliavinés medienos perka dauguma (apie 70 proc.) pirkéjy,
todel, siekiant sudaryti palankias sglygas smulkiems
pirkéjams ir neapsunkinti medienos prekybos proceso
labiau, nei biitina, maksimalus galimas jsigyti zaliavinés
medienos kiekio limitas jiems nenustatomas.

Atkreipiame démes], kad tiek anksCiau nustatytos, tiek
dabar sitilomos nuostatos jtakoja tik iki 20 procenty visos
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su VMU ir, pavyzdziui, importavo zaliavg i§ Ministerijos minimy $aliy, t.
y. Rusijos ar Baltarusijos. Asociacijos giliu jsitikinimu, tokia tvarka yra
nesgzininga seny rinkos dalyviy atzvilgiu ir turi buti nedelsiant
koreguojama numatant galimybe didesnj nei 1000 ktm. Kiekj pasigrjsti,
pavyzdziui, ta pacia tvarka kaip yra iSdéstyta Apraso 181.3 papunktyje, t.y.
pateikiant EMPS administratoriui pirkéjo vadovo patvirtintg informacija
apie turimais zaliavinés medienos perdirbimo jrenginiais galimg perdirbti
zaliavinés medienos kiekj, kuris taip pat turi biiti papildomai patvirtintas
nepriklausomo finansy srities auditoriaus parasu.

Lietuvoje (valstybiniuose ir privac¢iuose miskuose) kasmet
pagaminamos medienos kiekj, tod¢l poveikis bendrai
medienos rinkai nebus esminis. Be to, visi pirkéjai be
apribojimy galés dalyvauti pakartotiniuose pusmetiniuose
aukcionuose, taip pat aukcionuose trumpalaikéms ir
ilgalaikéms sutartims sudaryti bei jsigyti medienos i$
privaciy misky.




